


SELETUSKIRI

„Riigi õigusabi osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord ja tasumäärad ning riigi õigusabi osutamisega kaasnevate kulude hüvitamise ulatus ja kord“, mis on kinnitatud Eesti Advokatuuri juhatuse 15. detsembri 2009. a otsusega, Eesti Advokatuuri juhatuse 19. veebruari 2013. a otsusega vastuvõetud muudatuste kohta.

1. Sissejuhatus

„Riigi õigusabi osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord ja tasumäärad ning riigi õigusabi osutamisega kaasnevate kulude hüvitamise ulatus ja kord“ (edaspidi tasude ja kulude kord) sätestab riigi õigusabi osutamise eest makstavad tasumäärad ja kulude hüvitamise ulatuse.

2. Korra muutmise õiguslik alus ja eesmärk
Korda muudetakse riigi õigusabi seaduse (RT I  2004, 56, 403) § 21 lõike 3 alusel, mille kohaselt riigi õigusabi osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise korra ja tasumäärad ning riigi õigusabi osutamisega kaasnevate kulude hüvitamise ulatuse ja korra kehtestab advokatuuri juhatus igaks eelarveaastaks, arvestades riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust ja riigi õigusabi eeldatavat mahtu. Advokatuuri juhatus võib eelarveaasta kestel riigi õigusabi eest makstava tasu arvestamise aluseid, maksmise korda ja tasumäärasid ning kulude hüvitamise ulatust ja korda muuta. 
Riigi õigusabi tasumäärade muutmise peamiseks eesmärgiks on maksta advokaadile riigi õigusabi osutamise eest õiglasemat tasu, st tasustada riigi õigusabi osutamist senisest kõrgema määraga ja tõsta ka sõidukulude hüvitamise määra, et viimatinimetatu oleks võrreldav prokuröridele hüvitamisele kuuluvate summadega. Lisaks on korras täpsustatud riigi õigusabi tasu suuruse ja riigi õigusabi kulude hüvitamise ulatuse kindlaksmääramiseks taotluse esitamise korda ning muudetud tasude ja kulude väljamaksmist reguleerivat sätet.
Advokatuuriseaduse § 641 lg 2 seab advokatuuri juhatusele kohustuse tagada riigi õigusabi katkematu korraldus ja osutamine ning riigi õigusabi mõistlik kättesaadavus. Tõhusa õigusabi puudumine võib olulisel määral takistada kõigi põhiseaduses sätestatud õiguste, vabaduste ja kohustuste rakendamist isikute poolt. Selleks, et oleks tagatud isikutele õigusteenuse õigeaegne ja piisav kättesaadavus, peab advokatuuri juhatus vajalikuks tõsta riigi õigusabi tasumäärasid, motiveerides seeläbi enam advokaate osutama õigusabi riigi õigusabi korras ning tagades advokaatidele riigi õigusabi osutamise eest turuhinnaga võrreldes senisest õiglasem tasu. Käesolevate muudatustega ei saavutata tasude osas kaugeltki veel turuhinnaga konkureerivaid tunnihindasid, kuid advokatuuri juhatus jätkab võimaluste otsimist tagamaks advokaatide kõrgem motiveeritus tegeleda riigi õigusabi osutamisega, mille üheks eeltingimuseks on senisest kõrgemad tasumäärad. 
Riigi õigusabi tasu suuruse ja riigi õigusabi kulude hüvitamise ulatuse kindlaksmääramiseks taotluse koostamise korra täpsustamine ning tasude ja kulude väljamaksmist reguleerivat sätte muutmise vajadus on tingitud asjaolust, et 01.04.2013. a rakendub riigi õigusabi infosüsteemis arendus, mille tulemusel saavad advokaadid sisestada riigi õigusabi osutamise eest makstavate tasude ja hüvitatavate kulude taotlusi läbi infosüsteemi ning pärast selle rahuldamist menetleja poolt edastada andmed läbi infosüsteemi väljamaksmiseks advokatuuri juhatusele.
Advokatuuri juhatus on muudatusi tehes kohustatud silmas pidama riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust ja riigi õigusabi eeldatavat mahtu, kehtestades tasumäärad ja kulude hüvitamise ulatuse arvestusega, et riigi õigusabi oleks tagatud 2013. aasta eelarveaasta lõpuni.
3. Tasu arvestamise alused ja tasumäärad
3.1. Kriminaalmenetluse eseme ümberkvalifitseerimine

Õigusselguse eesmärgil on muudetud ka korra punkti 9. Antud punkt reguleerib olukorda, kui advokaadi kirjalikul taotlusel või protokollitud suulisel taotlusel kvalifitseeritakse kriminaalmenetluse esemeks olev süütegu ümber süüteoks, mille tasu suhtes korra kohaselt ei kohaldata enam erikoefitsienti. Advokatuuri juhatus peab õiglaseks, et sellistel juhtudel on advokaadil õigus taotleda erikoefitsiendi kohaldamist ka pärast süüteo ümberkvalifitseerimist. 

3.2. Taotluse koostamine ja väljamaksmise taotlemine
Alates 01.04.2013. a rakenduva arenduse tõttu riigi õigusabi infosüsteemis on vajalik, et riigi õigusabi tasu suuruse ja riigi õigusabi kulude hüvitamise ulatuse kindlaksmääramiseks koostaksid advokaadid taotluse üksnes riigi õigusabi infosüsteemis. Riigi õigusabi tasu ja riigi õigusabi kulud maksab välja advokatuuri juhatus jätkuvalt taotluse ja arve alusel, kuid uue korra kohaselt on vajalik, et vastav taotlus, st riigi õigusabi infosüsteemis koostatav tasuarvestusleht, esitatakse advokatuuri juhatusele samuti riigi õigusabi infosüsteemi vahendusel. Kohtuotsus või määrus, millega riigi õigusabi tasu ja riigi õigusabi kulud kindlaks määrati, tuleb advokaadil teha kättesaadavaks advokatuurile riigi õigusabi infosüsteemis (nt manustades skaneeritud või digitaalselt allkirjastatud kohtuotsus või määrus). Kui aga viimane ei ole võimalik, tuleb edastada advokatuurile ärakiri vastavast kohtuotsusest või määrusest.
3.3. Tasu õigusabi osutamise eest

Tasude ja kulude korra muutmisel on läbivalt lähtutud printsiibist, et tasu arvestamise määraks oleks 18 eurot iga poole tunni kohta (senise 16 euro asemel). Lähtudes tasumäärast 18 eurot iga poole tunni kohta, on korrigeeritud ka vastavalt maksimummäärasid. 

3.4. Maksimumpiirangud

Tasude ja kulude korras on eemaldatud maksimummäärad kohtuistungitel osalemiste eest. Varasemalt olid seatud piirangud kannatanu või tsiviilkostja esindaja tasule kriminaalasja üld- või lihtmenetluse istungil osalemise eest ja isiku kaitsja tasule väärteoasja kohtulikus menetluses osalemise eest. 

3.5. Sõidukulude hüvitamine
Advokatuuri juhatus on pidanud ka varasemalt vajalikuks suurendada tasude ja kulude korras sõidukulude hüvitamiseks ettenähtud hüvitist 0,3 eurole läbitud kilomeetri kohta. Seda esmalt seetõttu, et tõsta õigusabi kättesaadavust neis piirkondades, kus ei ole advokaadibüroosid või kus neid on liiga vähe riigi õigusabi vajaduse katmiseks, aga ka seetõttu, et tagada advokaatidele sarnane sõidukulude hüvitis nagu riik kompenseerib prokuröridele. Esimesed sammud selle jaoks tegi advokatuuri juhatus tasude ja kulude korra redaktsioonis, mis jõustus 01.07.2012. a, tõstes hüvitusmäära 0,2 eurole kilomeetri kohta. Käesoleva muudatusega viiakse nimetatud hüvitise määr 0,3 eurole kilomeetri kohta. Ka Justiitsministeeriumi arengukavas 2012-2015
 on ette nähtud 2015. aastaks üheks indikaatoriks, et riigi õigusabi riigieelarveline eraldis on mõistlikus proportsioonis riiklikule süüdistusele kulutatavate summadega. 
Ülevaade riigi õigusabi tasumääradest sisaldub tabeli kujul käesoleva seletuskirja lisas 1. 

4. Korra jõustumine
Kord jõustub 1. aprillil 2013. a.


Tallinnas, 8. veebruar 2013. a.
Lisa 1
Riigi õigusabi tasumäärad (ülevaatlik tabel) 

	Riigi õigusabi liik
	Toiming
	Kehtiv tasu kuni 31.03.2013
EUR 


	Kehtiv tasu kuni 31.03.2013
EUR


	Tasu alates 01.04.2013 EUR
	Tasu mitte rohkem kui alates 01.04.2013 EUR

	1. Määratud kaitse kriminaal-menetluses
	Kriminaalasja kohtueelses menetluses osalemine
	16 / 0,5h
	48 ühe menetlus-toimingu kohta
	18 / 0,5h
	54 ühe menetlus-toimingu kohta

	
	Kriminaalasja kohtulikuks üldmenetluseks või apellatsiooni-, kassatsiooni- ja teistmismenetluse ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	192 
	18 / 0,5h
	216

	
	Kriminaalasja kohtulikuks lihtmenetluseks, v.a kokkuleppemenetluseks ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	64
	18 / 0,5h
	72

	
	Kriminaalasja kohtuliku üld- või lihtmenetluse istungil osalemine
	16 / 0,5h
	
	18 / 0,5h
	

	
	Määruskaebuse esitamine
	16 / 0,5h
	 96
	18 / 0,5h
	108

	
	Osalemine määruskaebuse läbivaatamisel
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	

	
	Kohtulahendi täitmisel tekkinud küsimuste lahendamisega seotud taotluste esitamine
	16 / 0,5h
	 96
	18 / 0,5h
	108

	
	Kohtulahendi täitmisel tekkinud küsimuste lahendamisel kohtus osalemine
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	

	2. Kannatanu või tsiviilkostja esindamine kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtus
	Kriminaalasja kohtueelses menetluses osalemine
	16 / 0,5h
	 48 ühe menetlus-toimingu kohta
	18 / 0,5h
	54 ühe menetlus-toimingu kohta

	
	Kriminaalasja kohtulikuks üldmenetluseks ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	192
	18 / 0,5h
	216

	
	Kriminaalasja kohtulikuks lihtmenetluseks ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	 64
	18 / 0,5h
	72

	
	Kriminaalasja kohtuliku üld- või lihtmenetluse istungil osalemine
	16 / 0,5h
	128
	18 / 0,5h
	

	3. Isiku kaitsmine väärteoasja kohtuvälises menetluses ja kohtus
	Väärteoasja kohtuvälises menetluses osalemine
	16 / 0,5h
	 48 ühe menetlus-toimingu kohta
	18 / 0,5h
	54 ühe menetlus-toimingu kohta

	
	Väärteoasja kohtulikuks menetluseks ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	 192
	18 / 0,5h
	216

	
	Väärteoasja kohtulikus menetluses osalemine
	16 / 0,5h
	 128
	18 / 0,5h
	

	4. Isiku esindamine tsiviilasja kohtuvälises menetluses ja kohtus
	Tsiviilasja kohtuväline menetlus
	16 / 0,5h
	128, õigusabi ülekandumisel 32
	18 / 0,5h
	144, õigusabi ülekandumisel 36

	
	Tsiviilasja kohtulikuks menetluseks ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	Hagita asjades üldjuhul 160, õigusabi ülekandumisel 64; hagimenetluses ja hagita hooldusõiguse asjades 320, õigusabi ülekandumisel 224
	18 / 0,5h
	Hagita asjades üldjuhul 180, õigusabi ülekandumisel 72; hagimenetluses ja hagita hooldusõiguse asjades 360, õigusabi ülekandumisel 252

	
	Tsiviilasja kohtulikus menetluses osalemine
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	

	5. Isiku esindamine halduskohtumenetluses
	Halduskohtumenetluses kohtulikuks menetluseks ettevalmistamine
	16 / 0,5h
	
	18 / 0,5h
	

	
	Halduskohtumenetluses kohtulikus menetluses osalemine
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	

	6. Isiku esindamine haldusmenetluses
	Riigi õigusabi haldusmenetluses
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	

	7. Isiku esindamine täitemenetluses
	Riigi õigusabi täitemenetluses
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	

	8. Õigus-dokumendi koostamine
	Õigusdokumendi koostamine, isiku õigusnõustamine või muu esindamise teel riigi õigusabi osutamine
	16 / 0,5h
	 96
	18 / 0,5h
	108

	9. Isiku muu õigus-nõustamine või muu esindamine
	
	16 / 0,5h
	 96
	18 / 0,5h
	108

	10. Isiku esindamine teistmismenetluses
	Riigi õigusabi teistmismenetluses
	16 / 0,5h
	 
	18 / 0,5h
	


 
 Tallinnas, 8. veebruaril 2013. a.
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